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1. Politische Kontroversen
1.1 Ausschaffungsinitiative

= Ausschaffungsinitiative der SVP
Annahme mit 52 % Ja-Stimmen im November 2010

= Art. 121 Abs. 3 BV

3Sje (Auslanderinnen und Auslander) verlieren unabhangig von ihrem aus-

landerrechtlichen Status ihr Aufenthaltsrecht sowie alle Rechtsanspriiche auf
Aufenthalt in der Schweiz, wenn sie:

a. wegen eines vorsatzlichen Toétungsdelikts, wegen einer Vergewaltigung
oder eines anderen schweren Sexualdelikts, wegen eines anderen Gewalt-
delikts wie Raub, wegen Menschenhandels, Drogenhandels oder eines Ein-
bruchsdelikts rechtskraftig verurteilt worden sind; oder

b. missbrauchlich Leistungen der Sozialversicherungen oder der Sozialhilfe
bezogen haben.

“Der Gesetzgeber umschreibt die Tatbestande nach Absatz 3 naher. Er kann
sie um weitere Tatbestdnde erganzen.
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1. Politische Kontroversen
1.2 Durchsetzungsinitiative

= Umsetzung mit Hartefallklausel als Konfliktpunkt
= Revision StGB im Marz 2015 verabschiedet

= Durchsetzungsinitiative der SVP
Ablehnung mit 59 % Nein-Stimmen im Februar 2016

= Art. 66a bis 66d StGB seit Oktober 2016 in Kraft




1. Politische Kontroversen
1.3 Nachste Vorstosse im Parlament

= 29.05.2018

Motion Muller (SR): Konsequenter Vollzug von Landesver-
weisungen

= 16.12.2020

Interpellation Miller (SR): Ausschaffungen nach einem Straf-
urteil. Wie weiter?

= 22.01.2021

Motion SPK NR: Landesverweisungen per Strafbefehl bei
leichten, aber eindeutigen Fallen
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1. Politische Kontroversen
1.4 Die umstrittenen Statistiken (1)

= Anwendungsrate der obligatorischen Landesverweisung 2019

Sanktion Anzahl LV %
Freiheitsstrafe 2142 75.5 %
bis 6 Monate 427 37.5%
> 6 Monate bis 1 Jahr 333 79.9 %
> 1 Jahr bis 2 Jahre 678 81.4 %
> 2 Jahre bis 3 Jahre 451 89.8 %
> 3 Jahre bis 4 Jahre 144 91.7 %
mehr als 4 Jahre 109 93.6 %
Geldstrafe 736 5.2 %
Busse 2 0.0 %
nur Massnahme 2 100.0 %
nur Landesverweisung 1 100.0 %
Total 2883 57,5 %

Quelle BFS — Strafurteilsstatistik (SUS)
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1. Politische Kontroversen
1.4 Die umstrittenen Statistiken (2)

Anteil Landesverweisung nach Art und Dauer der Strafe (2017, 2018, 2019) T5
Landesverweisung
nein ja
Geldstrafe N 842 3z
% 96,34 3,66
Freiheitsstrafe bis 6 Monate N 154 80
% 65,81 3419
Freiheitsstrafe Uber 6 Monate N 481 3139
% 13,29 86,71
Total N 1477 3251
% 31,24 68,76
Chi2=2397 6622 p= <0001
Somers’ D RIC=0,6529; p=0,0126
Quellen: BFS — Strafurteilsstatistik (SUS) ® BFS 2020
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1. Politische Kontroversen
1.4 Die umstrittenen Statistiken (3)

Anteil Landesverweisung nach Aufenthaltsstatus der verurteilten Person (2017, 2018, 2019) T2
Aufenthaltsstatus Landesverweisung
der verurteilten Person ) )
nein ja
Auslander/innen mit C- Ausweis N 699 160
% 81,37 18,63
Auslander/innen mit B - Ausweis N 351 186
% 65,36 34,64
Ubrige Auslénder/innen N 433 2907
% 1296 87,04
Total N 1483 3253
% 31,31 68,69
Chi2=1813,1978; p= <0001
Somers' D RIC=0,617; p=0,0131
Quellen: BFS — Strafurteilsstatistik (SUS) @ BFS 2020



2. Erste Ansatze zu einer Auslegung
2.1 Empfehlungen der SSK November 2016

= Entscheid tber Landesverweisung und Hartefall auch im SB

= Hartefallkriterien: Integration, familiare und finanzielle Situation,
Arbeits- oder Ausbildungswille, Anwesenheitsdauer in der CH,
Gesundheitszustand und Wiedereingliederungsaussichten im
Herkunftsland

= Private Interessen i.d.R. hdher zu gewichten:
- gultige Aufenthaltsbewilligung und
- Freiheitsstrafe bis 6 Monate oder Geldstrafe bis 180 TS und

- keine Vorstrafe fur eine Katalogtat und keine Verurteilung in den
letzten flnf Jahren zu einer Freiheitsstrafe von mehr als 6 Monaten
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2. Erste Ansatze zu einer Auslegung
2.2 Widerruf der auslanderrechtlichen Bewilligung

Verurteilung zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe
schwerwiegender Verstoss gegen Offentliche Ordnung
weder gewillt noch fahig, sich an Rechtsordnung zu halten

Abwagung im Rahmen einer Gesamtbetrachtung

L

f i Oberholzer




2. Erste Ansatze zu einer Auslegung
2.3 Normenhierarchie Il. OerA 12.10.2012

= BGE139116 E. 4.3.3:

"Die Umsetzung der Ausschaffungsinitiative stellt heikle verfassungs-
und volkerrechtliche Probleme, da ein Ausweisungsautomatismus,
wie er sich bei einer isolierten Betrachtung aus Art. 121 BV ableiten
liesse, bzw. dessen Umsetzung die vilkerrechtlich gebotene Verhalt-
nismassigkeitsprifung der aufenthaltsbeendenden Massnahme im
Einzelfall ausschliesst und diesbeziglich im Widerspruch zu den Ge-
boten von Art. 8 EMRK bzw. Art. 13 BV ... steht. Die Anforderungen
aus dem Freizigigkeitsabkommen kénnen nicht mehr erflllt und dem
Kindeswohl kann nicht mehr im Sinne von Art. 3 der Kinderrechtskon-
vention Rechnung getragen werden."
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2. Erste Ansatze zu einer Auslegung
2.3 Pragmatische Methode StrA 22.05.2019

BGE 145 |V 364 E. 3.3:

autonome Auslegung des Landesrechts unter Bertcksichtigung der
konventions- und verfassungsrechtlichen Grundsatze sowie der
von der CH eingegangenen volkerrechtlichen Verpflichtungen

Verzicht auf eine abstrakte Normenhierarchie, sondern Beurteilung
Im konkreten Einzelfall aufgrund einer umfassenden Abwéagung
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3. Gesetzliche Regelung der Landesverweisung
3.1 Obligatorische Landesverweisung

Art. 66a StGB

! Das Gericht verweist den Auslander, der wegen einer der folgenden
strafbaren Handlungen verurteilt wird, unabhangig von der Hohe der
Strafe fur 5-15 Jahre aus der Schweiz:
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3. Gesetzliche Regelung der Landesverweisung
3.2 Deliktskatalog

vorsétzliche Tétung (Art. 111), Mord (Art. 112), Totschlag (Art. 113), Verleitung und Beihilfe zum Selbstmord (Art. 115), strafbarer
Schwangerschaftsabbruch (Art. 118 Abs. 1 und 2);

schwere Korperverletzung (Art. 122), Verstimmelung weiblicher Genitalien (Art. 124 Abs. 1), Aussetzung (Art. 127), Gefédhrdung des Lebens (Art. 129),
Angriff (Art. 134);

qualifizierte Veruntreuung (Art. 138 Ziff. 2), qualifizierter Diebstahl (Art. 139 Ziff. 2 und 3), Raub (Art. 140), gewerbsmaéssiger Betrug (Art. 146 Abs. 2),
gewerbsmassiger betriigerischer Missbrauch einer Datenverarbeitungsanlage (Art. 147 Abs. 2), gewerbsmaéssiger Check- und Kreditkartenmissbrauch
(Art. 148 Abs. 2), qualifizierte Erpressung (Art. 156 Ziff. 2-4), gewerbsmassiger Wucher (Art. 157 Ziff. 2), gewerbsmassige Hehlerei (Art. 160 Ziff. 2);
Diebstahl (Art. 139) in Verbindung mit Hausfriedensbruch (Art. 186);

Betrug (Art. 146 Abs. 1) im Bereich einer Sozialversicherung oder der Sozialhilfe, unrechtméssiger Bezug von Leistungen einer Sozialversicherung oder
der Sozialhilfe (Art. 148a Abs. 1);

Betrug (Art. 146 Abs. 1), Leistungs- und Abgabebetrug (Art. 14 Abs. 1, 2 und 4 des BG vom 22. Méarz 19742 uber das Verwaltungsstrafrecht) oder
Steuerbetrug, Veruntreuung von Quellensteuern oder eine andere Straftat im Bereich der 6ffentlich-rechtlichen Abgaben, die mit einer Hochststrafe von
einem Jahr Freiheitsstrafe oder mehr bedroht ist;

Zwangsheirat, erzwungene eingetragene Partnerschaft (Art. 181a), Menschenhandel (Art. 182), Freiheitsberaubung und Entfiihrung (Art. 183),
qualifizierte Freiheitsberaubung und Entfihrung (Art. 184), Geiselnahme (Art. 185);

sexuelle Handlungen mit Kindern (Art. 187 Ziff. 1), sexuelle Notigung (Art. 189), Vergewaltigung (Art. 190), Schandung (Art. 191), Foérderung der
Prostitution (Art. 195), Pornografie (Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz);

Brandstiftung (Art. 221 Abs. 1 und 2), vorsétzliche Verursachung einer Explosion (Art. 223 Ziff. 1 Abs. 1), Gefahrdung durch Sprengstoffe und giftige
Gase in verbrecherischer Absicht (Art. 224 Abs. 1), vorsatzliche Gefahrdung ohne verbrecherische Absicht (Art. 225 Abs. 1), Herstellen, Verbergen,
Weiterschaffen von Sprengstoffen und giftigen Gasen (Art. 226), Gefahrdung durch Kernenergie, Radioaktivitat und ionisierende Strahlen (Art. 226bis),
strafbare Vorbereitungshandlungen (Art. 226ter), vorsatzliches Verursachen einer Uberschwemmung oder eines Einsturzes (Art. 227 Ziff. 1 Abs. 1),
vorsétzliche Beschadigung von elektrischen Anlagen, Wasserbauten und Schutzvorrichtungen (Art. 228 Ziff. 1 Abs. 1);

vorsétzliche Geféahrdung durch gentechnisch veranderte oder pathogene Organismen (Art. 230bis Abs. 1), vorsatzliches Verbreiten menschlicher
Krankheiten (Art. 231 Ziff. 1), vorsétzliche Trinkwasserverunreinigung (Art. 234 Abs. 1);

qualifizierte Stérung des offentlichen Verkehrs (Art. 237 Ziff. 1 Abs. 2), vorsétzliche Stérung des Eisenbahnverkehrs (Art. 238 Abs. 1);

strafbare Vorbereitungshandlungen (Art. 260bis Abs. 1 und 3), Beteiligung an oder Unterstitzung einer kriminellen Organisation (Art. 260ter),
Gefahrdung der o6ffentlichen Sicherheit mit Waffen (Art. 260quater), Finanzierung des Terrorismus (Art. 260quinquies);

. Volkermord (Art. 264), Verbrechen gegen die Menschlichkeit (Art. 264a), schwere Verletzungen der Genfer Konventionen vom 12. August 19494 (Art.

264c), andere Kriegsverbrechen (Art. 264d-264h);
vorsatzliche Widerhandlung gegen Artikel 116 Absatz 3 oder Artikel 118 Absatz 3 des Auslandergesetzes vom 16. Dezember 20055;
Widerhandlung gegen Artikel 19 Absatz 2 oder 20 Absatz 2 des Betdubungsmittelgesetzes vom 3. Oktober 19516 (BetmG).
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4. Hartefallklausel
4.1 Im Allgemeinen

Art. 66a StGB

2 Das Gericht kann ausnahmsweise von einer Landesverweisung
absehen, wenn diese fur den Ausléander einen schweren personlichen
Hartefall bewirken wirde und die 6ffentlichen Interessen an der
Landesverweisung gegenuber den privaten Interessen des Auslan-
ders am Verbleib in der Schweiz nicht Uberwiegen. Dabei ist der be-
sonderen Situation von Auslandern Rechnung zu tragen, die in der
Schweiz geboren oder aufgewachsen sind.

BGE 146 IV 105 E. 3.4.4

keine schematische Altersgrenze bei in der Schweiz geborenen oder
aufgewachsenen Auslandern, sondern Hartefallprifung anhand der
gangigen Integrationskriterien
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4. Hartefallklausel
4.2 Bei Auslanderinnen und Auslandern der zweiten Generation

Art. 66a StGB

2 Das Gericht kann ausnahmsweise von einer Landesverweisung ab-
sehen, wenn diese flr den Auslander einen schweren personlichen
Hartefall bewirken wirde und die 6ffentlichen Interessen an der
Landesverweisung gegenuber den privaten Interessen des Auslan-
ders am Verbleib in der Schweiz nicht tberwiegen. Dabei ist der be-
sonderen Situation von Auslandern Rechnung zu tragen, diein
der Schweiz geboren oder aufgewachsen sind.

BGE 144 |V 332

Zur Beurteilung der Situation von in der Schweiz geborenen oder auf-
gewachsenen Auslandern sind die von der Rechtsprechung entwickel-
ten Kriterien zum Widerruf der Niederlassungsbewilligung eines Aus-
landers der zweiten Generation zu bertcksichtigen.




4. Hartefallklausel
4.3 Verhaltnismassigkeitsprufung (Prifprogramm) (1)

Grundsatz der Verhaltnismassigkeit
(Art. 5 Abs. 2 BV)

Wahrung des Privat- und Familienlebens
(Art. 13 Abs. 1 BV; Art. 8 EMRK)

Einhaltung volkerrechtlicher Vertrage
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4. Hartefallklausel
4.3 Verhaltnismassigkeitsgrundsatz (Art. 5 BV) (2)

m Schwere des Delikts und des Verschuldens

m Seit der Tat vergangene Zeit

= Verhalten wahrend dieser Zeit

m Grad der Integration bzw. Dauer der Anwesenheit
= drohende Nachteile fir Betroffenen und Familie

m Gesundheitszustand

= Wiedereingliederungsaussichten im Herkunftsland
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4. Hartefallklausel
4.4 Privat- und Familienleben (Art. 8 EMRK) (1)

= Art und Schwere der begangenen Straftaten
= Dauer des Aufenthalts im Land
= Seit der Tat vergangene Zeit und Verhalten wahrend dieser Zeit

m soziale, kulturelle und familiare Bindungen zum Aufenthaltsstaat und
zum Herkunftsland

= familidre Situation in der Schweiz (Kernfamilie)
m Moglichkeit der Integration im Herkunftsland
= gesundheitlicher Zustand

= Dauer der Fernhaltung

L

f i Oberholzer




4. Hartefallklausel
4.4 Privat- und Familienleben (Art. 8 EMRK) (2)

= BGE1451IV161E.3

Familienmitglieder von der Landesverweisung nur indirekt betroffen; keine
eigene Rechtsmittellegitimation

= 6B 40/2020 E. 3.3 zur Publ. vorgesehen

Verletzt im Sinne der Konvention und damit zur Beschwerde legitimiert ist
einzig die direkt betroffene Person, so dass die Kinder, welche die Schweiz
nicht verlassen mussen, auch nicht legitimiert sind, die Ausweisung ihres
Vaters anzufechten.
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4. Hartefallklausel
4.5 Praktische Handhabung (1)

6B 627/2018: Verzicht auf Landesverweisung

versuchte schwere Korperverletzung, Raub und Nétigung
36 Monate Freiheitsstrafe teilbedingt

kein klassisches Aggressionsdelikt; exzessive Uberreaktion
glnstige Legalprognose

jugendliches Alter

in der CH geboren, aufgewachsen und sozialisiert

kaum mehr Beziehungen zum Herkunftsland

klagloses Vorverhalten; keine Vorstrafe

familiar, beruflich und sozial integriert
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4. Hartefallklausel
4.5 Praktische Handhabung (2)

= 6B _87/2020: Bestatigung der Landesverweisung

Sozialhilfebetrug mit einem Deliktsbetrag von Fr. 8'863.65

bedingte Geldstrafe von 80 Tagesséatzen zu Fr. 50.— bei einer
Probezeit von zwei Jahren

offenbar keine Vorstrafen

iIm Alter von 29 Jahren in die CH gekommen; seit 14 Jahren hier
verheiratet mit einer auslandischen Staatsangehdrigen; kinderlos
regelmassige Erwerbstatigkeit, aber Verlustscheine Fr. 65'000.--
weder in sozialer, kultureller und personlicher Hinsicht integriert
intakte Resozialisierungschancen in der Turkei




5. Freizugigkeitsabkommen (1)

= BGE1451V 364 E. 3
= BGE145IV55E.3

* autonome Auslegung des Landesrechts (Art. 66a StGB) unter
Berucksichtigung volkerrechtlicher Vertrage (FZA)
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5. Freizugigkeitsabkommen (2)

= Art. 1 FZA Ziel
Ziel dieses Abkommens zu Gunsten der Staatsangehdrigen der Mitglied-
staaten der Europaischen Gemeinschaft und der Schweiz ist Folgendes:

a) Einrdumung eines Rechts auf Einreise, Aufenthalt, Zugang zu einer un-
selbststandigen Erwerbstatigkeit und Niederlassung als Selbststandiger
sowie des Rechts auf Verbleib im Hoheitsgebiet der Vertragsparteien;

b) Erleichterung der Erbringung von Dienstleistungen im Hoheitsgebiet der
Vertragsparteien, insbesondere Liberalisierung kurzzeitiger Dienstleistun-
gen,

c) Einrdumung eines Rechts auf Einreise und Aufenthalt im Hoheitsgebiet
der Vertragsparteien fir Personen, die im Aufnahmestaat keine Erwerbs-
tatigkeit austben;

d) Einraumung der gleichen Lebens-, Beschaftigungs- und Arbeitsbedingun-
gen wie fur Inlander.
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. Freiziigigkeitsabkommen (3)

Art. 5 Anhang | zum FZA Offentliche Ordnung

(1) Die auf Grund dieses Abkommens eingeraumten Rechte durfen
nur durch Massnahmen, die aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt sind, eingeschrankt werden.

kein Automatismus, sondern personliches Verhalten, das eine gegen-
wartige Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung darstellt

kein weitergehender Schutz, als er bereits durch eine verfassungs-
konforme Auslegung der Hartefallklausel gewéhrleistet ist
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. Ausschreibung im SIS

Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 20. Dezember 2006 uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung
des Schengener Informationssystems der zweiten Generation

Art. 24 Voraussetzungen

2Eine Ausschreibung wird eingegeben, wenn die Entscheidung nach Absatz 1
auf die Gefahr fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung oder die nationale
Sicherheit gestttzt wird, die die Anwesenheit des betreffenden Drittstaatsange-
horigen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats darstellt. Dies ist insbesondere
der Fall

a) bei einem Drittstaatsangehorigen, der in einem Mitgliedstaat wegen einer
Straftat verurteilt worden ist, die mit Freiheitsstrafe von mindestens einem
Jahr bedroht ist;

b) bei einem Drittstaatsangehdrigen, gegen den ein begrtindeter Verdacht
besteht, dass er schwere Straftaten begangen hat, oder gegen den kon-
krete Hinweise bestehen, dass er solche Taten im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats plant.
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. Vollzug der Landesverweisung (1)

Art. 66 StGB:

Der Vollzug der obligatorischen Landesverweisung nach Artikel 66a
kann nur aufgeschoben werden, wenn:

a. der Betroffene ein von der Schweiz anerkannter Fltchtling ist und
durch die Landesverweisung sein Leben oder seine Freiheit wegen
seiner Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer be-
stimmten sozialen Gruppe oder seiner politischen Anschauungen
gefahrdet ware; davon ausgenommen ist der Fltchtling, der sich
gemass Artikel 5 Absatz 2 des Asylgesetzes vom 26. Juni 19983
nicht auf das Ruckschiebungsverbot berufen kann;

b. andere zwingende Bestimmungen des Vdlkerrechts entgegen-
stehen.
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. Vollzug der Landesverweisung (2)

BGE 1451V 455 E. 9

Die anordnende Behorde hat die Verhaltnismassigkeit der Landesverweisung
zum Zeitpunkt der Anordnung zu tberprifen. Dies entbindet die vollziehende
Behdrde jedoch nicht zu prifen, ob die Voraussetzungen ftr eine Rickkehr in
medizinischer Hinsicht weiter erftllt sind.

6B_348/202 E. 1.2.2

Das mit der Anordnung einer Landesverweisung befasste Gericht muss pru-
fen, ob diese unter den konkreten Umstanden verhaltnismassig ist. Es darf die
Verhaltnismassigkeitsprufung nicht der fir den Vollzug zustandigen Behorde
uberlassen, wenn ein Ruckweisungsverbot oder andere zwingende volker-
rechtliche Normen einer Landesverweisung entgegenstehen.




